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Boa Tarde!
Sr(a) Pregoeiro,

Envio anexo neste e-mail o pedido de impugnacéo ao edital eletronicoN° 02/2020, nos termos do item V deste certame.

V - DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

3.1, Conforme Art. 24 do Decreto n° 10.024/19, até 3 (trés) dias uteis antes da dafa fixada para abertura da sessdo
publica cualquer pessoa podera solicitar a impugnacio do ato convocatorio do pregio, exclusivamente pelo e-mail
PEMS-licitacao@mpf mp. br

Desde ja agradecemos sua atencao.
Tenha um 6timo dia!
At

Elzio da Rocha Junior
Assisténcia Técnica

T:+55 67 3321.1172
thyssenkrupp Elevadores, R Eng Roberto Mange, 45, CEP: 79005-420, Campo Grande - MS,www.thyssenkruppelevadores.com.br
Facebook - Blog - Instagram - LinkedIn - YouTube



http://www.thyssenkruppelevadores.com.br/
https://www.facebook.com/ThyssenKruppElevadores/
https://www.thyssenkruppelevadores.com.br/blog/
https://www.instagram.com/seuelevador/
https://www.linkedin.com/company/thyssenkrupp-elevadores-s-a/
https://www.youtube.com/user/SeuElevador

ILMO. SENHOR PREGOEIRO,

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

EDITAL DE LICITAGAO N° 02/2020

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0028-38, com endereco na Rua
Eng. Roberto Mange, n°. 45, bairro Vila Aurora, CEP 79005-420, Campo
Grande/MS, através de seu representante legal (procuragdo anexa), vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da
Lei Federal n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO TEMPO DE ATENDIMENTO

Verifica-se que, em caso de chamados emergenciais, o0

atendimento devera ser realizado em no maximo 20 (vinte) minutos:

7.4. Os chamados de manutengdes corretivas, por parte da
CONTRATANTE, consistirdo no reparo de todo e qualquer defeito
mecanico ou elétrico que venha a ocorrer visando a regularizagéo do
perfeito funcionamento do elevador que deverdo ocorrer conforme
quadro abaixo:

DESCRICAO TIPO HORARIO PRAZO DE ATENDIMENTO

Manutengdo corretiva Emergencial Qualquer horario Em até 20
minutos

Ocorre que tal prazo mostra-se exiguo ao atendimento dos

chamados, em virtude da necessidade de deslocamento da equipe técnica com



os respectivos equipamentos até o local. Devem ser consideradas as possiveis
dificuldades inerentes ao transito da equipe técnica, eis que a mobilizacio

desse pessoal € efetuada de forma imediata apdés o chamado, em virtude da

seguranc¢a dos usuarios dos equipamentos de transporte vertical.

Para que o objeto licitado possa ser atendido na integralidade, com a
regular e competente prestacdo dos servicos de manutencao corretiva nos
equipamentos instalados no 6rgdo, sem que haja qualquer problema futuro
quanto a eventual impossibilidade de cumprimentos dos prazos de
atendimento, importante seja retificado o edital no ponto, com a dilagao do

prazo para o maximo de 60 minutos.

Diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado o edital,

para que conste o prazo maximo de 60 (sessenta) minutos ao atendimento

dos chamados emergenciais da Contratante, evitando problemas futuros

durante a execugao contratual.

DO PRAZO DE RESTABELECIMENTO DO FUNCIONAMENTO

O edital prevé que o prazo maximo para conserto do

equipamento sera de 1 (um) dia util, tempo exiguo a ser atendido pela

empresa contratada, conforme se vé do item abaixo transcrito:

7.4. Os chamados de manutengbes corretivas, por parte da
CONTRATANTE, consistirdo no reparo de todo e qualguer defeito
mecanico ou elétrico que venha a ocorrer visando a regularizagao
do perfeito funcionamento do elevador que deverdo ocorrer
conforme quadro abaixo:

DESCRIGAO TIPO HORARIO PRAZO DE ATENDIMENTO
Manutencdo_ corretiva Normal 8:00h as 20:00h Em_até 02
horas

7.5. A resolucdo do defeito ndo podera ultrapassar o periodo

de 01 (um) dia util, contado a partir da abertura do chamado
técnico, devendo o elevador estar em perfeito funcionamento
apos o referido periodo.




7.51 Quando o aparelho, apés a intervengao técnica,
apresentar o mesmo defeito no prazo de 1 (uma) hora, sera
considerada a chamada como nao atendida.

Ocorre que, em que pese a empresa fornecedora tenha em estoque
as pecas usualmente utilizadas na manutengao dos equipamentos, nem todos
0s componentes possuem condigées de pronta reposi¢do. Assim, por vezes 0s
reparos necessarios nos equipamentos de transporte vertical poderao
demandar a requisicdo da pega junto ao fabricante, tornando inviavel a

reposigao no prazo fixado pelo edital para todos os componentes.

Diante disso, a ora Impugnante requer seja dilatado o prazo

maximo _para reposicdo de pecas para 03 dias uteis, bem como que seja

admitida a reposicao de determinados componentes em periodo superior,

mediante justificativa técnica por parte da licitante vencedora.

DA OBRIGAGAO DE REALIZAR O ORGAMENTO DAS PECAS DE
SUBSTITUICAO

Observa-se que para substituicido de pecas, a empresa contratada

devera apresentar, no minimo, 03 (trés) orgamentos:

VIIl - SUBSTITUICAO DE PEGAS

8.1. O servigo de substituicdo de pegas, ou seja, os custos de mao de
obra para execugio das trocas das mesmas, esta incluido no valor
mensal pago @ CONTRATADA.

8.2. Os custos referentes a aquisicdo das pegas a serem substituidas
ficara a cargo da CONTRATANTE procedendo-se conforme abaixo:
8.2.1. Diagnosticadas falhas e/ou defeitos, durante a manutengéao
preventiva ou corretiva, que imponham a necessidade de substituigdo
de pecgas, que nao estejam em garantia, a CONTRATADA devera
apresentar a

CONTRATANTE, no prazo maximo de 3 (irés) dias uteis apdés o
atendimento técnico, laudo circunstancial com os motivos do
desgaste ou defeito da pega e orgamentos detalhado, no qual as
pecas sejam especificadas com clareza. A CONTRATADA devera
fornecer no minimo 3 orgamentos detalhado das pegas a serem
substituidas (marca, modelo etc) para permitir a CONTRATANTE a
verificagdo dos pregos.

8.2.2 Caso os pregos informados pela CONTRATADA estejam
superiores aos pesquisados no mercado, a CONTRATADA devera
adequar os seus pre¢os aos de mercado;



8.2.3. Apos a adequagdo dos pregos a CONTRATANTE autorizara e
convocara a CONTRATADA para, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, efetuar a troca.

83. A CONTRATADA utilizara pegas novas (genuinas) e com
caracteristicas iguais ou superiores as substituidas.

No entanto, tal previsdo constitui obrigacao inviavel as empresas
fabricantes de pecas e componentes para os sistemas de eleva¢ao, como no

caso da Thyssenkrupp.

A empresa manufatura os materiais e pegas necessarios a
manutengao corretiva dos equipamentos sob sua responsabilidade, de sorte
que nao ha légica em exigir a cotagdo de pregos com outras empresas. Alias,
usualmente, por uma questdo de concorréncia de mercado, as concorrentes
nao realizam a cotagao de pregos para outras fabricantes, ou seja, a obrigagao
sequer € passivel de atendimento, o que demonstra a imprescindibilidade de
retificacdo do termo de referéncia quanto ao procedimento de aquisicao de

pegas.

Da mesma forma, nao é possivel o fornecimento de Notas Fiscais
emitidas a outros clientes, eis que cada equipamento &€ composto por um
sistema diferenciado e nao se tratam de maquinas equivalentes, portanto os

orcamentos e pecas também se diferenciam.

Ademais, inexiste disposicdo legal que obrigue a empresa
contratada a proceder a cotagdo dos pregcos do mercado, dever inerente a

condi¢ao de Contratante da Administracao Publica.

Essa disposicdao €, pois, desarrazoada e Iilicita, visto que se
apresenta disforme do que estipulado na Lei de Licitagbes, impondo-se a sua
exclusdo. O principio da legalidade, uma vez violado, constitui prejuizo
insanavel a regularidade do certame, conforme decidiu o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, a teor da redacgao abaixo colacionada:



A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no
caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagao
ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do
certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixacdo de
prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame. Acérdao 6198/2009 Primeira Camara
(Sumario)

Ou seja, a manutengao do item no termo trara prejuizos inestimaveis
ao certame e ao fiel cumprimento de posterior contrato, sendo imperativa a sua
supressao, como medida de seguranga juridica das partes e de regularizagéao

dos termos da contratacao.

DA APLICAGAO DE MULTAS PERCENTUAIS

O ato convocatério disciplina a sujeicao da contratada a multas de
até 30% (trinta por cento) do valor estimado para contratagdo, consoante

trecho disposto a seguir:

15.1. A licitante sera sancionada com o impedimento de licitar com a
Unido e sera descredenciada no Sicaf, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo da multa de até 30% do valor estimado para a
contratacao e demais cominagées legais, nos seguintes casos:
a) cometer fraude fiscal;

b) apresentar documento falso;

c) fizer declaragéo falsa;

d) comportar-se de modo inidéneo;

e) nao assinar o contrato no prazo estabelecido;

f) deixar de entregar documentagao exigida no certame;

g) nao mantiver a proposta.

Todavia, a referida multa foge as regras de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre o valor total da parcela

€ excessivo e altamente oneroso.

No caso em tela, a penalidade adequada seria a previsao de multa
em patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela
inadimplida, evitando assim, ofensa aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, bem como visando garantir a seguranga juridica das partes.
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A respeito da proporcionalidade das sangdes, leciona com
propriedade Margal Justen Filho:

€ pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infrag&o. (...) € dever do aplicador
dimensionar a extenséo e a intensidade da sangéo aos pressupostos
de antijuridicidade apurados.’

O TCU, sobre o tema, dispds:

Estipule, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade
dos eventuais descumprimentos contratuais; Acorddo 1453/2009
Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicao das
multas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da

parcela inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislacao aplicavel as
contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Campo Grande/MS, 9 de setembro de 2020.

i W5 7 Cisina da Se
ng W )&Mﬂ"w @iﬁg:w.wmm
Representante legal .

thyssenkrupp Elevador.’gg g.A.

! Comentiérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* ed., p. 569.



Re: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO - EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
02/2020

De: Heverson Gomes Pereira (PR.MS)

Para: Elzio Da Rocha Junior

Co:

Data: segunda-feira - 14/setembro/2020 21:21

Assunto: Re: PEDIDO DE IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO - EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2020
Anexos: Text.htm; GZQCWFH5.img; RESPOSTA IMPUGNACAO THYSSENKRUPP - PE022020.pdf

Prezados Senhores,

Encaminho em anexo resposta a impugnacao apresentada pela Thyssenkrupp Elevadores S.A. ao edital do Pregdo Eletronico n® 02/2020.

Atenciosamente,

Heverson Gomes Pereira
Pregoeiro - PRMS

>>> "Da Rocha Junior, Elzio" <elzio junior@thyssenkrupp.com> 11/09/20 14:27 >>>

Boa Tarde!

Sr(a) Pregoeiro,

Envio anexo neste e-mail o pedido de impugnacao ao edital eletrénico N° 02/2020, nos termos do item V deste certame.
V- DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
5.1. Conforme Art 24 do Decreto n° 10.024/19, até 3 (trés) dias uteis antes da dafa fixada para abertura da sessdo

publica cualquer pessoa podera solicitar a impugnacio do ato convocatorio do pregio, exclusivamente pelo e-mail
PEMS-licitacao@mpf mp. br

Desde ja agradecemos sua atengao.
Tenha um 6timo dia!

At

Elzio da Rocha Junior
Assisténcia Técnica

T:+55 67 3321.1172
thyssenkrupp Elevadores, R Eng Roberto Mange, 45, CEP: 79005-420, Campo Grande - MS, www.thyssenkruppelevadores.com.br
Facebook - Blog - Instagram - LinkedIn - YouTube

Chave FCF610F3. C8703B95. 683F3EDE. BALEF54F

Assinado com | ogin e senha por HEVERSON GOMES PEREI RA, em 14/09/2020 22:27. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.
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PR-MS-00025532/2020

Procuradoria

MPF

Ministério Piblico Federal

da Republica em
Mato Grosso do Sul

A THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A
Referéncia: Pregao Eletrénico PRMS n° 02/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacado de servigo de natureza continua de
manutengao preventiva e corretiva nos elevadores da PRMS em Campo Grande.

Assunto: Impugnacao Edital n°® 02/2020.

Diante dos termos do edital, a empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A. apresentou pedido
de impugnacao, dentro do prazo legal, para o qual o pregoeiro passa a responder:

“DO TEMPO DE ATENDIMENTO’ E “DO PRAZO DE RESTABELECIMENTO DO
FUNCIONAMENTO”

Importante registrar que os servigos de manutengédo dos elevadores é essencial para o pleno
funcionamento da estrutura fisica da PR/MS, com propésito de assegurar que a edificacao se
mantenha em conformidade com as condi¢des de acessibilidade, em cumprimento a NBR
9050:2015 — Norma Técnica de Acessibilidade a Edificagdes, Mobiliario, Espagos e Equipamentos
Urbanos, garantindo a autonomia e liberdade de movimentagdo a todos os usuarios, sejam
idosos, gestantes e pessoas com mobilidade fisica temporaria ou permanente. As exigéncias
constantes do Edital do Pregao Eletronico n® 02/2020 atacados pela impugnante sdo as mesmas
ja utilizadas pela PRMS em outros contratos, ndo sendo objeto de reclamacgao das prestadoras, e
que tem funcionado a contento, o que mostra que ndo causam problemas para a contratacao.

“DA OBRIGAGAO DE REALIZAR O ORGAMENTO DAS PEGAS DE SUBSTITUIGAO”

Quanto a apresentagao de orgamentos para aquisicdo de pecas, trata-se de pratica comum nos
contratos publicos, destinada a justificar o valor das pegcas no momento da aquisigao, e também ja
utilizadas pela PRMS em outros contratos, ndo sendo objeto de reclamagao das prestadoras, e
que tem funcionado a contento, ndo havendo irregularidade a ser combatida.

“DA APLICAGAO DE MULTAS PERCENTUAIS”

Necessario esclarecer que o item 15.1 mencionado pela empresa Thyssenkrupp Elevadores S.A.
nao se refere a penalidades que podem ser aplicadas no decorrer da execugao contratual, mas
sim de penalidades que poderdo ser aplicadas, a depender da conduta irregular da licitante, no
decorrer da sessao do certame, conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no
Acordao 754/2015 — Plenario de que as sangdes previstas no Art 7° da Lei n°® 10.520/2002
aplicam-se em qualquer fase do certame, apontando a necessidade de instauragdo de processo
administrativo com vistas a apenar licitantes que incorrerem em condutas irregulares tipificadas no
Art 7°,

Chave FB630AC6. 28B172D2. 57F3AE84. 76C0369C

Assi nado com | ogi n e senha por HEVERSON GOVES PEREI RA, em 14/09/2020 22:18. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



Sobre proporcionalidade das san¢des a serem aplicadas por condutas irregulares no decorrer da
sessdo de pregao cabe também trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao 754/2015 — Plenario:

“Relatorio:

(...)
I. Das condutas irregulares e da proporcionalidade da puni¢cédo

24. Nesse passo, constata-se que a formula legislativa encontrada para promover o
comportamento regular dos licitantes na modalidade pregdo — necessaria, ja que a modalidade
concede a eles maior liberdade e confianga, tanto pela facilidade de participagcdo, quanto pela
inversdo de fases, com a comprovagao a posteriori do atendimento aos requisitos do edital — foi a
previsdo de sangbes mais severas para 0S comportamentos irregulares, na forma
consubstanciada no art. 7° da Lei 10.520/2002.

25. Sobre as condigcbes mais rigorosas impostas aos licitantes na modalidade pregdo, Margal
Justen Filho faz as seguintes observagées (in Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum
e eletrénico. 6. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013. p. 241):

Deve reputar-se, bem por isso, que o particular que participa de uma licitagdo na modalidade de
pregédo encontra-se em situagéo juridica muito mais rigorosa do que ocorre nas modalidades da
Lei 8.666/1993. A contrapartida da redugdo do autoritarismo do certame é a ampliagdo dos
encargos que recaem sobre o particular, cujo atendimento é subordinado a um juizo de avaliagdo
do proprio interessado.

(...) No pregédo, [auséncia de fiscalizacdo prévia] significa dever objetivo de diligéncia. O
interessado em participar do certame tem o dever de examinar a lei e o ato convocatério e avaliar
se esta em condi¢gbes de competir. Se ndo estiver, o sujeito tem o dever de escolher o ndo
comparecimento.”

Por fim, o item 15.1 do Edital prevé a possibilidade de aplicagdo de multa de até 30% (trinta por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo-se avaliar a conduta irregular da empresa
licitante, e ndo determina que sera de 30% (trinta por cento). Considere-se ainda o pequeno vulto
da contratacdo, o que nao acarretara valores onerosos de multas. Sendo assim nao ha que se
falar em desproporcionalidade.

Assim, diante das razbes de fato e de direito expostas, o Pregoeiro decide pelo indeferimento de
todos os termos da Impugnacao apresentada pela THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., e pelo
prosseguimento normal do certame, mantendo-se as condigbes do Edital do Pregéo Eletrénico n°
02/2020.

Campo Grande/MS, 14 de setembro de 2020.

Heverson Gomes Pereira
Pregoeiro — PRMS
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